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1. Quadro normativo di riferimento

Come previsto dall’ ANAC nel PNA 2022 e nelle Linee guida sul c.d. divieto di pantouflage di cui alla Delibera
n. 493 del 25/09/2024, tra le misure di prevenzione della corruzione particolare rilievo assume il divieto di

pantouflage. In particolare, tale misura agisce sulla fase successiva alla cessazione del rapporto di

lavoro/consulenza con una pubblica amministrazione.

Si tratta di un’ipotesi di incompatibilita successiva che si affianca e si aggiunge ai meccanismi di
“inconferibilita”, ossia i divieti temporanei di accesso ad una carica o ad un incarico, e di “incompatibilita”,
ossia il divieto di cumulo di piu cariche o incarichi, previsti dal d.lgs. 8 aprile 2013, n. 39 “Disposizioni in
materia di inconferibilita e incompatibilitd di incarichi presso le pubbliche amministrazioni e presso gli enti

privati in controllo pubblico”.

La disciplina del pantouflage ¢ contenuta agli artt. 53, co. 16-ter del d.lgs. n. 165/2001 e 21 del d.lgs. n.
39/2013.

2. A quali enti si applica il divieto di pantouflage

Risulta necessario, per individuare il corretto ambito di applicazione della norma, distinguere tra:
- le pubbliche amministrazioni/enti da cui proviene il dipendente (cd. “enti in provenienza”);

- 1 soggetti privati che assumono il dipendente (cd. “enti in destinazione™).

2.1. Pubbliche amministrazioni ed enti in provenienza

Di seguito si forniscono indicazioni in merito a quali siano le pubbliche amministrazioni e gli enti diversi dalle

pubbliche amministrazioni da cui proviene “il dipendente pubblico” a cui si applica il divieto.

A. Pubbliche amministrazioni
B. Enti pubblici economici
C. Enti di diritto privato in controllo pubblico

Sulla base di quanto sopra esposto, SVILUPPO TURISTICO LAGO D’ISEO S.P.A. ¢ esposta al divieto
di pantouflage:

- in entrata, nel caso intenda assumere o affidare un’attivita professionale ad uno dei soggetti di cui al par. 2.2.
(provenienti da Pubbliche amministrazioni, enti pubblici economici € non ed enti di diritto privato in controllo

pubblico) nell’ipotesi in cui questi abbiano esercitato un potere autoritativo o negoziale nei confronti della
SVILUPPO TURISTICO LAGO D’ISEO S.P.A. stessa;

- in uscita, al momento della cessazione del rapporto di lavoro o dell’incarico per i soggetti indicati dal d.lgs.

39/2013 e citati al par. 2.2., lettera B.



2.2. A quali dipendenti pubblici si applica il divieto di pantouflage
Di seguito si forniscono indicazioni in merito a quali siano i dipendenti pubblici a cui si applica il divieto.

A. Con riferimento alle pubbliche amministrazioni di cui all’art. 1. co. 2 d.lgs. n. 165/2001:

- i dipendenti con rapporto di lavoro a tempo indeterminato;

- il personale con rapporto di lavoro subordinato a tempo determinato o autonomo;

- i titolari degli incarichi di cui all’art. 21 del d.lgs. n. 39/2013 ovvero:

a. gli incarichi amministrativi di vertice;

b. gli incarichi dirigenziali interni, ovvero gli incarichi di funzione dirigenziale, comunque denominati,
che comportano 'esercizio in via esclusiva delle competenze di amministrazione e gestione;

c. gli incarichi dirigenziali esterni, definiti dall’art. 1, co. 2, lett. k) del d.Igs. n. 39/2013, cio¢ gli
incarichi di funzione dirigenziale, comunque denominati, che comportano l'esercizio in via esclusiva
delle competenze di amministrazione e gestione.

B. Con riferimento agli enti pubblici economici e agli enti di diritto privato in controllo pubblico

- i titolari degli incarichi di cui al d.igs. n. 39/2013 richiamati dall’art. 21 dello stesso decreto ovvero:
a. gli incarichi amministrativi di vertice, di livello apicale, conferiti a soggetti interni o esterni all'ente
che conferisce l'incarico, che non comportano l'esercizio in via esclusiva delle competenze di
amministrazione e gestione;
b. gli incarichi di amministratore, quali gli incarichi di Presidente con deleghe gestionali dirette,
amministratore delegato e assimilabili, di altro organo di indirizzo delle attivita dell'ente, comunque
denominato;
c. gli incarichi dirigenziali interni ed esterni.
d. i soggetti esterni con rapporto di lavoro subordinato a tempo determinato o autonomo.
I soggetti sopra individuati sono destinatari del divieto laddove esercitino poteri autoritativi e/o
negoziali nei confronti di soggetti privati presso cui sono poi chiamati a svolgere un incarico/prestare
servizio. L’occasionalita dell’attivita svolta nell’ente in provenienza non influisce sull’applicazione o
meno del divieto.
Si evidenzia che SVILUPPO TURISTICO LAGO D’ISEO S.P.A. non rientra nella categoria di Pubbliche
amministrazioni di cui all’art. 1, co. 2 del d.Igs. n. 165/2001. Tuttavia, la previsione dell’art. 21 del D.Igs.
39/2013 implica che il divieto di pantouflage, nella societa, debba essere rispettato dai soggetti che rivestono
gli-incarichi di cui all’art. 1 del D.1gs. 39/2013. Il divieto, in particolare, si applica a:
- i componenti del Consiglio di Amministrazione;
- il Direttore Esecutivo;
- altri Dirigenti, ove presenti;
- il Responsabile unico del progetto (anche alla luce di quanto indicato al par. 3.1.). e ai responsabili

per le fasi di programmazione, progettazione, affidamento ed esecuzione (ove nominati);



i dipendenti cui siano attribuiti procure che gli assegnino poteri di spesa e firma di rapporti negoziali

con controparti esterne.
2.3. Enti privati in destinazione
Fra i “soggetti privati” presso i quali il “dipendente pubblico” potrebbe svolgere, una volta cessato dal
servizio, la propria attivita lavorativa o professionale, vi rientrano enti privati quali associazioni, fondazioni,
federazioni con natura privatistica, imprese e studi di professionisti abilitati. Ci si riferisce, tra I’altro, ad
esempio, a studi legali e studi di ingegneria e architettura nei confronti dei quali I’ex dipendente potrebbe
aver esercitato quei poteri autoritativi e negoziali che sono il presupposto per I’applicazione del divieto.
3. Ambito oggettivo di applicazione
3.1. I poteri autoritativi e negoziali
II potere autoritativo e negoziale in una pubblica amministrazione implica I’adozione di provvedimenti atti
ad incidere unilateralmente, modificandole, sulle situazioni giuridiche soggettive dei destinatari.
La valutazione deve essere effettuata caso per caso al fine di individuare correttamente gli atti adottati
nell’esercizio di quei poteri autoritativi e negoziali che costituisce il presupposto del divieto di pantouflage.
Occorre quindi valutare:
- il potere esercitato e il tipo di atto emanato per verificare se si tratti effettivamente dell’esercizio di
un potere autoritativo o negoziale;
- il ruolo ricoperto all’interno dell’amministrazione e la posizione del soggetto che ha adottato P’atto
alla luce del contesto procedimentale di riferimento;
- Pincidenza che il soggetto ha avuto ai fini del’adozione dell’atto finale e in quale modo tale soggetto
sia stato coinvolto nell’istruttoria e abbia preso parte all’adozione dell’atto finale.
Nella SVILUPPO TURISTICO LAGO D’ISEO S.PA., per quanto riguarda il divieto di pantouflage “in
uscita”, gli atti esercizio di poteri autoritativi e negoziali rilevano solo se posti in essere dai soggetti specificati
al § 2.2.
3.2. Nozione di attivita lavorativa o professionale presso i soggetti privati in destinazione
ANAC, nel PNA 2022, ha valutato preferibile un’interpretazione ampia del concetto di “attivita lavorativa o
professionale”, ritenendolo esteso a qualsiasi tipo di rapporto di lavoro o professionale con i soggetti privati
€ quindi a rapporti di lavoro a tempo determinato o indeterminato e incarichi o consulenze a favore dei
soggetti privati.
Vale precisare che il divieto concerne:
sia rapporti di lavoro subordinato — necessariamente di carattere oneroso (a tempo determinato o
indeterminato, ivi compresi gli incarichi dirigenziali);
sia incarichi per ricoprire determinate posizioni nell’ente privato in destinazione.
Cio significa che il divieto si puo applicare sia nel caso di assunzione di posizioni di vertice che di posizioni

di livello inferiore all’interno del “soggetto privato” in destinazione.



Ulteriore aspetto da considerare concerne il fatto che il divieto di pantouflage presuppone lo svolgimento

di prestazioni lavorative presso il “soggetto privato” in destinazione connotate dai caratteri di continuita e
stabilita.
Pertanto, non si ritiene applicabile il divieto anche alle prestazioni lavorative o professionali in cui difettano
i presupposti di stabilitd e continuitd in quanto cid comporterebbe limitazioni eccessivamente afflittive
all’autonomia negoziale dei soggetti privati e alla libertd di assumere incarichi per I’ex dipendente.
L’esclusione della configurabilita del divieto di pantouflage per I’occasionalita delle attivita svolte vale
solo per le attivita presso gli enti in destinazione.

11 divieto di pantouflage trova applicazione alle attivitd professionali sia svolte a titolo oneroso e che a titolo
gratuito.

In ogni caso, & necessario che risulti chiaramente dall’atto di conferimento di un incarico se si tratta di
incarico a titolo gratuito o oneroso.

4. Misure per la prevenzione del divieto di pantouflage

SVILUPPO TURISTICO LAGO D’ISEO S.P.A. assicura il rispetto delle seguenti misure di prevenzione per

assicurare il rispetto del divieto di pantouflage:

MISURA 1 l TEMPISTICA

misure per la prevenzione del divieto di pantouflage “in entrata”

Inserimento, nei bandi di selezione del personale, | Ad evento
. . . . . |

| della condizione ostativa all’assunzione di cui al

divieto di pantouflage ¢ acquisizione della relativa

dichiarazione da parte dei candidati.

Acquisizione di una dichiarazione da parte dei | Ad evento
consulenti, antecedente all’affidamento
dell’incarico, con cui questi dichiarano 1’assenza

della condizione ostativa del pantouflage.

Previsione, nei bandi di gara o negli atti prodromici | Ad evento
agli affidamenti di contratti pubblici, di una causa
di esclusione per gli operatori economici che
abbiano affidato incarichi in violazione dell’articolo
53, comma 16- ter, del decreto legislativo del 2001
n. 165 a soggetti che hanno esercitato poteri
autoritativi o negoziali presso SVILUPPO
TURISTICO LAGO D’ISEO S.P.A. stessa negli ,

ultimi tre anni. In particolare, all’operatore |

economico deve essere richiesto di rendere la ]




dichiarazione (ai sensi dell’articolo 46 del d.PR.
445/2000) contenuta nel DGUE disvelando se si
trovi o meno nella condizione prevista dall'art. 53

comma 16-ter del D.Lgs. 165/2001 (pantouflage o

revolving door).

MISURA

TEMPISTICA

misure per la prevenzione del divieto di pantouflage “in uscita”

Mappatura dei soggetti che per SVILUPPO
TURISTICO LAGO D’ISEO S.P.A. rientrano nel
annuale, di tale mappatura al RPCT. All’interno
di tale mappatura, oltre all’elenco dei soggetti

destinatari di tale divieto, deve essere riportata la

data di sottoscrizione delle dichiarazioni di cui ai

successivi punti.

regolamento ¢ aggiornamento tempestivo al

modificarsi dell’organigramma aziendale

Acquisizione da parte dei soggetti interessati dal
divieto di pantouflage che ricoprono attualmente
la carica e, per i nuovi entro 15 giorni
dall’acquisizione del ruolo, di una dichiarazione
(da poter includere nel contratto di assunzione)
con cui I’interessato prende atto della disciplina
del pantouflage e si assume I’impegno di
rispettare il divieto nei tre anni successivi alla
del con SVILUPPO
TURISTICO LAGO D’ISEO S.PA.

cessazione rapporto

Ad evento, dall’approvazione del presente

regolamento

Invio di una comunicazione al RPCT in caso di
mancata sottoscrizione (entro un mese dalla
richiesta) della dichiarazione di cui ai punti
precedenti da parte dei soggetti interessati dal

divieto di pantouflage.

Ad evento

Svolgimento di un’attivita di assistenza da parte | Ad evento

del RPCT ai soggetti interessati dal divieto di

pantouflage che prima di assumere un nuovo |




incarico vogliano valutare ’eventuale violazione

del divieto.

5. Modello operativo per la verifica sul divieto di pantouflage

L’RPCT, avvalendosi della collaborazione del proprio ufficio, assicura 1’applicazione del seguente modello
operativo per verificare il rispetto del divieto di pantouflage “in uscita”

1. Acquisizione delle dichiarazioni di impegno al rispetto del divieto di pantouflage

Gli uffici aziendali, ognuno per quanto di propria competenza, procedono ad acquisire le dichiarazioni
indicate nella tabella di cui al paragrafo 4.

2. Verifiche in caso di omessa dichiarazione

SVILUPPO TURISTICO LAGO D?ISEO S.P.A., nella figura del RPCT, effettua verifiche, in via
prioritaria, nei confronti dei soggetti di cui al paragrafo 2.2. che non abbiano reso la dichiarazione
d’impegno al rispetto del divieto di pantouflage.

Nel caso in cui dalla consultazione delle banche dati emergano dubbi circa il rispetto del divieto di
pantouflage, il RPCT, previa interlocuzione con I’ex dipendente, trasmette ad ANAC una segnalazione
contenente le predette informazioni.

3. Verifiche in caso di segnalazione/notizia circostanziata di violazione del divieto

Nel caso in cui pervengano segnalazioni circa la violazione del divieto di pantouflage da parte di un ex
dipendente, al fine di scoraggiare segnalazioni fondate su meri sospetti o voci o contenenti informazioni
del tutto generiche, il RPCT prende in esame solo quelle ben circostanziate.

Qualora la segnalazione riguardi un ex dipendente che abbia reso la dichiarazione il RPCT - ferma
restando la possibilita di consultare le banche dati disponibili presso SVILUPPO TURISTICO LAGO
D’ISEO S.P.A. - previa interlocuzione con 1’ex dipendente, pud trasmettere una segnalazione ad ANAC.
Nell’ipotesi in cui, invece, non sia stata resa detta dichiarazione, il RPCT, innanzitutto sente I’ex
dipendente €, se necessario, procede secondo quanto indicato al punto 2.

6. Conseguenze a seguito della violazione del divieto di pantouflage

In caso di violazione del divieto di pantouflage sono previste specifiche sanzioni che hanno effetti sul
contratto di lavoro dell’ex dipendente pubblico presso il soggetto privato nuovo datore di lavoro e sull’attivita
contrattuale dei soggetti privati che abbiano assunto o conferito un incarico all’ex dipendente pubblico.

In particolare:

1. I contratti di lavoro conclusi e gli incarichi conferiti in violazione del divieto ad un ex dipendente pubblico
sono nulli. E inoltre previsto I’obbligo per 1’ex “dipendente pubblico” di restituire i compensi eventualmente
percepiti e accertati, riferiti a detti contratti o incarichi. Il soggetto obbligato alla restituzione ¢ I’ex
dipendente pubblico e destinatario della restituzione ¢ I’ente in destinazione che lo ha assunto e ha erogato,

quindi, i compensi (restituzione derivante dalla nullita ex tunc del contratto di lavoro);



2. I soggetti privati che hanno concluso contratti o conferito incarichi in violazione del divieto non possono
contrattare con “le pubbliche amministrazioni” per i successivi tre anni, con il dettaglio seguente:

a. la violazione del divieto di pantouflage determina il divieto di contrarre solo nei confronti
dell’ Amministrazione/Ente di provenienza dell’ex dipendente pubblico;

b. il divieto di contrattare include tutte le forme di contrattazione relative alle prestazioni commerciali
dell’operatore economico colpito dal divieto, fatta eccezione per i contratti destinati a far ottenere
all’operatore stesso I’erogazione di prestazioni di pubblico servizio da parte della Pubblica Amministrazione;
¢. il divieto di contrattare con la Pubblica Amministrazione per un periodo di tre anni decorre dalla data di
stipula del contratto di lavoro/incarico con un ex dipendente pubblico, dichiarato nulla ex lege a seguito

dell’accertamento della violazione del divieto di pantouflage, con indicazione della data di termine del

divieto.






